_ RESUELVE DE PLANO, APLICA SANCION
Decdacion QUE INDICA Y CIERRA EXPEDIENTE
Provincial de Isla ADMINISTRATIVO ROL N° 29-2020

de Pascua

RESOLUCION EXENTA N° 1559

RESERVADO

Ministerio del
Interior y Seguridad

Publica ISLA DE PASCUA, 10 de Septiembre de

Departamento de Regularizacién y Residencia 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.S. N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica de Chile; en el D.F.L. N°
1/19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; en la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.F.L. N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.253, que
Establece Normas Sobre Proteccion y Fomento de los Indigenas, y Crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 20.573, de Reforma Constitucional sobre
Territorios Especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez; la Ley N° 21.070, que Regula el
Ejercicio de los Derechos a Residir, Permanecer y Trasladarse hacia y desde el Territorio Especial de Isla de
Pascua; el D.S. N° 1.120, del afio 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Establece la
Capacidad de Carga Demografica del Territorio Especial de Isla de Pascua; el D.S. N° 1.428, de 2018, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Declara Estado de Latencia en el Territorio Especial de Isla de
Pascua; el D.S. N° 81, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que Prorroga Declaraciéon de
Estado de Latencia en el Territorio Especial de Isla de Pascua; el D.S. N° 657, de 2020, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica que Prorroga Declaracién de Estado de Latencia en el Territorio Especial de Isla de
Pascua; el D.S. N° 1.546, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que Aprueba Reglamento de la
Ley N° 21.070 que Regula el Ejercicio de los Derechos a Residir, Permanecer y Trasladarse hacia y desde el
Territorio Especial de Isla de Pascua, y la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
qgue Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razoén.

CONSIDERANDO:

1°.- Que, mediante la Resolucién Exenta N° 112, de 2020, de esta Delegacion Presidencial Provincial, atento el
ejercicio de la potestad sancionatoria que se le ha conferido a este 6rgano de la Administracion del Estado de
acuerdo a lo prescrito por el articulo 45, inciso 1°, en concordancia con lo enunciado por el articulo 48 numerando
1, ambos de la Ley N° 21.070, se dio inici6 al procedimiento administrativo sancionatorio por la via oficiosa
dirigido en contra de don (I C:du/= de Identidad para Extranjeros N°
@& ioniciliado en Ana Mangaro S/N, Comuna de Isla de Pascua, Regién de Valparaiso, atenta la
presunta comisién de la infraccion grave consagrada en el articulo 35 literal d) de la Ley N° 21.070, esto es:
“Incurren en infracciones graves: d) EI empleador o trabajador que celebre un contrato de trabajo en periodo
de latencia o saturacion, en contravencion con las disposiciones de la presente ley’.

En virtud del acto administrativo sefialado, se ordend la apertura del expediente bajo el Rol N° 29-2020.

2°.- Que, de acuerdo a lo anteriormente senalado, se debe precisar que el sujeto habria celebrado un
instrumento que daria paso a un vinculo laboral el dia 13 de Noviembre de 2019 hasta el 01 de Abril de 2020, con

empleador (G o' Unico Tributario N° (il nombre de fansataia ‘(D
@& . < resentada legalmente por dofia (G chicna. perteneciente al Pueblo

Rapa Nui, Cédula de Identidad Nl scoun consta en el expediente administrativo, a fojas 3.

3°.- Que la actuacién senalada en el considerando 1°, tuvo en consideracion y motivacion el Oficio Ordinario N°
26, de fecha 08 de Enero de 2020, evacuado por la Brigada de Investigacion Criminal (BICRIM) de Isla de
Pascua, cual es parte de la Policia de Investigaciones de Chile.

Sobre el particular, viene a ser necesario precisar que toca a dicha entidad policial el ejercicio de la atribucién
gue se le ha concedido mediante el articulo 23 letra a) de la Ley N° 21.070, el cual prescribe que “Correspondera
a la Policia de Investigaciones de Chile: a) Verificar el cumplimiento de los requisitos de ingreso a Isla de
Pascua y de permanencia en ella, cuando se cumplan los supuestos establecidos en la presente ley”.

3°.- Que, con fecha 28 de Enero de 2020, mediante personal de la Sexta Comisaria de Carabineros de Isla de


trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado

trirorocoo
Resaltado


Pascua, se notifico al presunto infractor en su domicilio particular ubicado en Ana Mangaro S/N, Comuna de Isla
de Pascua, Region de Valparaiso del acto administrativo singularizado en el Considerando 1° de este
instrumento, cual dio inicio y apertura al correspondiente procedimiento administrativo sancionador de acuerdo a
lo enunciado por el articulo 48 numeros 3 y 4 de la Ley N° 21.070.

4°.- Que, segun lo establecido en el articulo 48 numerando 5 de la Ley N° 21.070, el presunto infractor tuvo a su
haber de un plazo de diez (10) dias corridos, contados desde la data en la cual se le efectud la correspondiente
notificacion, para realizar por escrito sus descargos, acompanar medios de prueba de que dispusiere y fijar
domicilio conocido en el Territorio Especial de Isla de Pascua.

5°.- Que, segun consta en el expediente administrativo, a fojas 13, el presunto infractor presentd sus descargos
escuetamente con fecha 31 de Enero de 2020, esgrimiendo a su favor los siguientes peticiones, que en lo
medular se refieren a:

a) Que se tomara en consideracion el hecho de ser uno de los primeros casos en que se esta aplicando la Ley
N° 21.070 y que, por lo mismo, existe una gran incertidumbre sobre cémo se implementara.

b) Que, el 20 de Enero de 2020, presenta solicitud para regularizar situacién como trabajador, la cual fue
denegada.

C) En la parte petitoria, solicita a esta Delegacion Presidencial Provincial autorizarlo para realizar sus
funciones, permitir residencia en consideracién a la importancia que tiene su labor para el desarrollo de la
actividad esencial econdmica en Territorio Insular.

d) Dejando constancia de su domicilio, solicita que toda resolucion sea notificada mediante correo electrénico
personal que aparece en los antecedentes.

6°.- Que, segun los Registros de Sistema de Control de Accesos a Isla de Pascua (CAl), el presunto infractor
presenta las siguientes entradas y salidas de territorio insular, a saber: ingresé con fecha 13 de Noviembre del
afo 2019 en calidad de turista e hizo abandono con fecha 20 de Agosto de 2020.

Lo anterior fue informado por Oficina de Analisis Criminal de la Prefectura de Policia Internacional Aeropuerto
(OFANPREPIA) via correo electronico al Encargado en Gestion de Apoyo de esta Delegacién Presidencia
Provincial, ello en data 13 del mes de agosto de los corrientes.

7°.- Que este Delegado Presidencial Provincial estima que no existen en el presente procedimiento hechos
controvertidos, que los mismos son de una notoriedad publica y que todos ellos son suficientes para resolver el
presente asunto, de suerte tal que acorde a lo prescrito por el articulo 45 numeral 6 de la Ley N° 21.070, ello
conlleva a la conclusién indefectible de que el asunto administrativo sancionatorio sometido a su conocimiento en
esta causa, se resolvera de plano.

8°.- Que, al apreciar la prueba que consta en autos, de acuerdo a las reglas de la sana critica como lo establece
el articulo 48 numeral 8 de la Ley N° 21.070, al igual que los demas antecedentes que existen en el expediente,
ha sido posible acreditar los siguientes hechos en relacién a la situacion de don (GGG
@& 12 singularizado, a saber:

a)  Que, (NG o Unico Tributario N° (SNl nombre de fantasia (D

se sirvi6é celebrar contratos de trabajo en la ciudad de Santiago, singularizado y fechado ante
Ministro de Fe cuando esta insula se encontraba sujeta al estado medioambiental de Latencia, esto
atento lo dispuesto en el articulo 17 y 18 de la Ley N° 21.070 en relacion a lo sefialado por el D.S. N° 1.428, de
2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cual fue publicado en el Diario Oficial de la Republica el dia
03 de Mayo del aino 2019.

El aludido estado medioambiental del Territorio Especial luego se prorrogé sucesivamente mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Republica de los D.S. N° 81, de 2020 y el D.S. N° 657, de 2020, ambos del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, situacion acaecida en data 05 de Mayo del afio 2020 y 30 de Abril del
afno 2021, respectivamente.
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b) Que teniendo a la vista los registros que se mantienen en el Sistema Rapa Nui, cual es administrado por
esta Delegacién Presidencial Provincial, y que se emplea para la tramitacion de las solicitudes de habilitacién,
ha sido posible aseverar lo siguiente que don (GGG C<dua de Identidad para
Extranjeros N° (D ingreso en data 20 de Enero del afio 2020 una solicitud de habilitacién como
trabajador dependiente, la cual fue rechazada en consideracion a lo dispuesto en el articulo 18 letra a) de la Ley
N° 21.070 mediante la Resolucién Exenta N° 60, de 2020, de este origen.

c) Que de lo antes senalado, es dable concluir que el aludido no se encontraba habilitado en consideracién a lo
prescrito por la Ley N° 21.070 para poder permanecer y residir en el Territorio Especial por un plazo superior al
indicado en el articulo 5, de manera que su actuar configura infraccion grave consagrada en el articulo 35 letras d)
en relacion a lo anotado por el articulo 17 y 18 letra a) de la Ley Especial, como se vera mas adelante.

d) Que en ese orden de ideas, no tuvo en ningun caso el caracter ni instrumento consagrado en el articulo 2,
letras c) y d), del D.S. N° 1.546, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, es decir, de persona
habilitada ni resolucion habilitante.

e) Que se ha hecho evidente que el trabajador referido en tantas oportunidades, presté servicios en el
Territorio Especial bajo vinculo de subordinacion y dependencia, acorde a las competentes normas laborales,
existiendo al efecto sendos documentos acreditativos de esta situacion, para corl | | NNNEGEGED

@& Ro! Unico Tributario N° (S nombre de fantasia (D sicndo tan asi que

estaba aquél domiciliado precisamente en dependencias del complejo turistico en comento.

f)  Que, a la fecha de la fiscalizacion realizada por la Policia de Investigaciones, a saber, el dia 28 de Enero de
2020, el trabajador continuaba desempefando sus labores en tal complejo.

0) Que, por su parte, no se registra ninguna solicitud de parte de este trabajador o su empleadora
mencionados, ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Gestidon de Carga Demografica tendientes a hacer
excepcion a la circunstancia descrita por el articulo 18 letra a) de la Ley N° 21.070, ello bajo el mecanismo que
consagra la autorizacién que debe otorgar la Delegacion al amparo del articulo 18 letra c), parrafos 2° y 3°, de la
Ley Especial.

9°.- Que, del analisis de lo expuesto y del mérito del proceso, se ha permitido establecer que don (il
G C:cula de Identidad para Extranjeros N° (D sc ha dispuesto a cometer la
infraccion contemplada en la letra d) del articulo 35 de Ley N° 21.070, en consideracién a las siguientes
conclusiones:

a) En principio apuntemos que el articulo 35 letra d) de la Ley Especial sefiala que: “Incurren en infracciones
graves: d) El empleador o trabajador que celebre un contrato de trabajo en periodo de latencia o
saturacidn, en contravencion con las disposiciones de la presente ley’.

b) Con ocasion de la declaracién del estado de Latencia para el Territorio Especial, se generan una serie de
consecuencias que limitan la permanencia y residencia de las personas, todas las cuales son consagradas en el
articulo 18 de la Ley N° 21.070, indicando a su vez la letra a) lo que se transcribe: “En virtud de la declaracion de
latencia, se produciran los siguientes efectos: a) Las personas que hubieren ingresado al territorio especial de
conformidad a lo establecido en el articulo 5 no podran celebrar contratos de trabajo ni ejercer actividades
econoémicas de manera independiente, de acuerdo con lo dispuesto en la letra g) del articulo 6. Tampoco se
admitira invocar la causal dispuesta en dicho literal, para el ingreso de otras personas a la Isla”.

En ese orden de cosas, analizado el texto normativo, es imperativo concluir que las personas que han ingresado
al Territorio Especial al amparo de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 21.070, cual es por cierto la regla
general en materia de permanencia, se encontraran impedidos de celebrar contratos de trabajo o ejercer
actividades econdmicas independientes con el objeto de poder permanecer y residir en la insula por sobre el
plazo que la citada norma indica, es decir, por mas de treinta dias corridos. Asi las cosas, no se aceptaran
habilitaciones por la causal contemplada en el articulo 6 letra g) de la Ley N° 21.070 para quienes hayan
ingresado al Territorio Especial con ocasion de lo enunciado por la norma general tanto para chilenos como
extranjeros, ni podra aducirse tal situacién para emprender el llamado “Ingreso Especial”, al cual se refiere el
articulo 8 de la Ley Especial y el articulo 6 del D.S. N° 1.546, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.
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Por tanto, quienes aleguen la situacion anterior, de ostentar la calidad habilitante a la cual se refiere el articulo 6
letra g) de la Ley N° 21.070, mientras el Territorio Especial se encuentra en Latencia y que hubiesen ingresado a
la luz de lo prescrito por el articulo 5 de la norma especial, seran rechazados en lo tocante a sus peticiones de
habilitacion por esta Delegacion Presidencial Provincial en vista de lo dispuesto por el articulo 18 del texto legal
en comento.

C) Que, a mayor abundamiento, de ninguna manera estaba el infractor de autos autorizado para celebrar
contratos de trabajo a efectos de invocar la causal de la letra g) del articulo 6 de la Ley N° 21.070 a fin de que tal
personal se desempefiase en dependencias de! (D < p'azado precisamente en el Territorio
Especial de Isla de Pascua. No obstante ello, la empleadora se sirvié celebrar contrato de trabajo e hizo ingresar
al mismo a esta insula, encontrandose vigente el estado de Latencia, cuestién expresamente proscrita por la
legislacion imperante.

Lo anterior se comprueba de a través de los instrumentos singularizados en el Considerando 2° de este
instrumento administrativo, consistente en Contrato de trabajo celebrado ante el Notario Publico de la 11° Notaria
de Santiago.

d) Que, por su parte el articulo 18 letra c), parrafo 2° y 3°, de la Ley N° 21.070, dispone que en cuanto a la
restriccion contemplada en el articulo 18 letra a) del texto legal en comento, la Delegacién Presidencial Provincial
de Isla de Pascua podra, en casos graves y calificados, autorizar: 1) La prorroga de contratos a plazo fijo; 2) La
celebracion de nuevos contratos, y 3) El ejercicio de actividades econdmicas independientes, con el objeto de
acceder a habilitarse de acuerdo a lo prescrito por el articulo 6 letra g) de la Ley Especial.

Asimismo, se entenderan por casos graves y calificados aquellos que afecten la continuidad de servicios
basicos y esenciales para la comunidad, o que obedezcan a intervenciones especificas en situacion de Latencia.

Que de lo senalado anteriormente, sera competencia de la Delegacion Presidencial Provincial de Isla de Pascua
el otorgamiento de la respectiva autorizacidn para hacer excepcion a los efectos derivados del articulo 18 letras
a)y b) de la Ley N° 21.070, lo cual sélo ocurrira si estamos en presencia de casos que pueden ser calificados
como graves y calificados. Dicho de otra manera, si no se establece esta situacion de excepcién, operara la
regla general para el estado de Latencia que impide, en el caso de marras, habilitar a personas que se
encuentran dentro de la hipotesis del articulo 5 de la Ley N° 21.070 al alero de lo dispuesto en el articulo 6 letra g)
del mismo texto legal sefhalado.

No existen, a su turno, en estos autos administrativos sancionatorios solicitudes de parte de la empleadora
tendiente a solicitar autorizacidn alguna ante esta Delegacion para la celebracion de contratos en periodo de
Latencia, ni que ella, por tanto, se haya otorgado.

10°.- Que, en virtud del articulo 42 de la Ley N° 21.070, para determinar la sancion de las cuales es acreedor el
infractor de la normativa respectiva, se deben considerar las agravantes y atenuantes concurrentes, mientras que
para la determinacién de la multa se tomara en consideracion el perjuicio ocasionado y el beneficio obtenido por
el infractor.

l.- De las agravantes

Se configura en la accién del infractor de autos una agravante, esto es, haberla cometido en periodo de
Latencia (articulo 42 inciso 1° de la Ley N° 21.070), pues su actuar se encasillé6 mientras la insula se encontraba
en dicho estado medio ambiental, la cual impera desde el dia 03 de Mayo del afio 2019, atenta la publicacion en
el Diario Oficial de la Republica del D.S. N° 1.428, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Asimismo, es necesario anotar que tal circunstancia medioambiental se encuentra vigente actualmente, pues ha
sido renovada mediante los D.S. N° 81, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Republica el dia 05 de Mayo del afio 2020, y el D.S. N° 657, de 2020, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, cuya publicacion tuvo lugar el dia 30 de Abril del afo 2021.

Il.- De las atenuantes
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Ha operado en favor del infractor una causal atenuante, cual viene a ser no haber sido sancionado
previamente por infracciones a la presente ley (articulo 42 inciso 2° de la Ley N° 21.070), atento a que no se
han encausado procedimientos en contra del infractor de autos con resultados sancionatorios a la luz de las
disposiciones de la Ley Especial y los registros que mantiene esta Delegacién Presidencial Provincial.

[ll.- Balance de las agravantes y atenuantes

Visto lo anotado previamente, y en el entendido que las atenuantes y agravantes concurrentes tienen un
idéntico peso, ambas se compensaran, no existiendo por tanto en autos circunstancias modificatorias
de laresponsabilidad administrativa infraccional en favor o en contra del infractor de marras.

IV.- Perjuicio ocasionado y beneficio obtenido por el infractor

En cuanto al perjuicio ocasionado y el beneficio obtenido por el infractor, se aprecian aspectos de orden
patrimonial involucrados en favor del hechor de las acciones que importan una sancion en sede administrativa de
manera directa, de modo que ello importara plantear que se impondra la sancion en el tramo minimo que permite
la legislacion nacional en el &mbito pecuniario. Por tanto, se establecera para la base de calculo el valor de
10 UTM por la convencion laboral celebrada, atento lo enunciado por el articulo 35 letra d) en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 37 numero 3, ambos de la Ley N° 21.070.

11°.- Que, de conformidad a la facultad conferida por el articulo 45 en relacién a lo prescrito por el articulo 22
literal d) de la Ley N° 21.070 a esta Delegacion Presidencial Provincial, en mérito de lo expuesto en los
Considerando que anteceden, las normas citadas, y atentos los antecedentes de estos autos, cuales han sido
analizados acorde a las normas que gobiernan la ponderacion probatoria, es decir, la reglas de la sana critica,
es que se procedera a sancionar al infractor bajo lo dispuesto en el articulo 35 letra d) de la Ley N°
21.070, cerrandose de esta manera el presente procedimiento sancionatorio administrativo.

RESUELVO:
1°.- SANCIONASE a don (GGG C:dula de Identidad para Extranjeros N°

@ conmiciliado en Ana Mangaro S/N, Comuna de Isla de Pascua, Region de Valparaiso, por incurrir
en la infraccion grave contemplada en el articulo 35 letra d), de la Ley N° 21.070, siendo acreedor de la
siguiente sancién atento lo resefiado en el articulo 37 numero 3 del texto legal sefialado: MULTA ascendente a
la sumade 10 UTM.

Lo anterior se ha calculado en virtud de lo prescrito por el articulo 37 numerando 3 de la Ley N° 21.070, a razén
del minimo 10 UTM por el contrato de trabajo celebrado sin autorizacion en periodo de Latencia.

El pago de la multa debera realizarse en la Tesoreria General de la Republica, dentro de los diez dias siguientes
a la notificacion de esta resolucion. Luego de realizada la solucion de la multa impuesta, tal circunstancia debera
ser acreditada ante esta reparticion publica dentro del plazo de 10 dias corridos. Se acompana instructivo para
los fines indicados.

Debera tenerse en consideracion por el infractor que el no pago de la multa impuesta en tiempo y forma hara
procedente la entrega de los antecedentes respectivos al Juzgado de Policia Local respectivo para su cobro por
la via forzada en la forma que indica el articulo 55 de la Ley N° 21.070.

2°.- TENGASE presente que esta resolucion podra ser objeto de los recursos administrativos y jurisdiccionales
establecidos en el parrafo 3° del Titulo VII de la Ley N° 21.070, articulos 49 y siguientes, en virtud de lo enunciado
por el articulo 48 numerando 11 del texto legal citado.

3°.- NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de manera personal mediante funcionario de
CARABINEROS DE CHILE, quien debera dejar copia de la misma al afectado, atento lo prescrito por el articulo
48 numero 10 y 46, ambos de la Ley N° 21.070, en relacién a lo prescrito por el articulo 46 inciso 3° de la Ley N°
19.880.

4°.- REMITASE copia del presente acto administrativo al correo electrénico que consta en el presente
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expediente como forma de mera informacion al infractor, una vez practicada la notificacién senalada en el
Resuelvo anterior: pclarico@hotmail.com.

5°.- DECLARESE cerrado el expediente administrativo Rol N° 29-2020.

6°.- CERTIFIQUESE la ejecutoria o la interposicion de recursos segun corresponda por el Ministro de Fe la
Delegacién Presidencial Provincial de Isla de Pascua.

7°.- CERTIFIQUESE el pago o no de la multa impuesta por este acto administrativo, seguin corresponda, por el
Ministro de Fe la Delegacion Presidencial Provincial de Isla de Pascua.

8°.- ARCHIVESE el expediente administrativo sancionatorio Rol N° 29-2020, si correspondiere en virtud de la
certificacion del Ministro de Fe, ordenando en los Resuelvo 5° y 6°.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE EN SU OPORTUNIDAD
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Delegado Presidencial Provincial de Isla de Pascua
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