INVALIDA TOTALMENTE RESOLUCIONES

EXENTAS N° 06 DE 2021, QUE APRUEBA LAS

BASES DE LICITACION PARA LA

CONTRATACION DEL PROYECTO

Delegacion “CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE

st e TRANSITO DE LA REGION DE LA

Araucania ARAUCANIA, ETAPA II: ELEMENTOS

COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BIP

40003801- 0, ID DE LA LICITACION N° 1589-3-

- LR21 Y N° 684 DE 2021 QUE MODIFICA LAS

e BASES POR LOS MOTIVOS QUE SE INDICAN,

S AMBAS DE LA DELEGACION PRESIDENCIAL
DE LA REGION DE LA ARAUCANIA.

RESOLUCION EXENTA N° 1881

TEMUCO, 04 de Octubre de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el DFL N°1-19.653 de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
Administracion del Estado; en el DFL 1-19.175 que fija texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley
N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; la Ley N° 19.886, sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, su Reglamento y sus respectivas modificaciones; en la Ley N°
20.289 de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2021;en la Ley N° 18.059 y los articulos 93 y 94 del DFL N° 1, de
2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley de Transito N° 18.290, y lo dispuesto en los DFL N° 343, de 1953, y 279, de 1960, ambos del Ministerio de Hacienda,
y el Decreto N° 78, de 2012, faculta a la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT), para ser el organismo técnico
qgue apruebe los proyectos de semaforizacion, estudios de justificaciéon de semaforos, pudiendo aprobarlos o
rechazarlos; en la Glosa N° 6 de la asignacion 19-01-04, del Presupuesto de la Secretaria y Administracion General de
Transportes, faculta a la Subsecretaria de Transportes para licitar ejecuciones de obra asociadas a la implementacion y
conservacion de los sistemas de control de transito a través de la Unidad Operativa de Control de Transito, Programa
04 Unidad Operativa de Control de Transito, Servicio dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones;

la ley N° 19.880 establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; la ley N° 21.073, que regula la eleccion de Gobernadores Regionales y realiza adecuaciones
a diversos cuerpos legales; la ley N° 21.074 sobre fortalecimiento de regionalizacion del pais; en el Convenio suscrito
entre el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y la ex Intendencia de la Region de La Araucania, suscrito 26
de mayo de 2008, aprobado por la Resolucion N° 116, de 7 agosto de 2008, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones;y en carta UOCT-ARAUC-21-030 de la Encargada Regional de la Unidad Operativa de Control de
Transito que ingresa las bases de licitacion; en las Resoluciones de la Contraloria General de la Republica N° 07 de
2019, y Resolucién N°16 del 30 de noviembre del 2020, que fijan normas sobre exencion del tramite de toma de razon y
determinan los montos en unidades tributarias mensuales, a partir de los cuales los actos que se individualizan
quedaran sujetos a toma de razdn y a controles de reemplazo cuando corresponda; en el decreto N° 32 de 2008, que
delega facultades para celebrar actos y contratos a la Subsecretaria de Transportes; en el Decreto N° 178, de 12 de
julio de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica que nombra a los Delegados Presidenciales Regionales; en

los Decretos con Fuerza de Ley N° 343 de 1953 y N° 279 de 1960, ambos del Ministerio de Hacienda relativos a la
organizacion, obligaciones y atribuciones de la Subsecretaria de Transportes; el Decreto Ley N° 557 de 1974, del
Ministerio del Interior, que cred el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; el Decreto Supremo N° 32, de 2008,
gue deleg6 facultades en la Subsecretaria de Transportes, y el Decreto Supremo N° 34, de 11 de marzo de 2018, que
nombro a don José Luis Dominguez Covarrubias en el cargo de Subsecretario de Transportes, ambos del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones; en el oficio de la Subsecretaria de Transportes, N° 19382/2021 de 20 de agosto de
2021 que expone conclusiones sobre la propuesta publica para la contratacion del Pproyecto “Conservacion Sistema de
Control de Transito de la Region de La Araucania, Etapa Il: Elementos Complementarios”, que forman parte del proyecto”
Conservacion Sistema de Control de Transito de la Region de La Araucania, Etapa Il , Codigo BIP 40003801-0, ID de la
Licitacion N° 1589-3-LR21;en la Ley N°21.074, que en lo que interesa, reemplaza la figura del “intendente” por la del
“delegado presidencial regional’; en las Bases de Licitacion Publica aprobadas por Resolucion Exenta N°6, de 04 marzo
de 2021, de la ex Intendencia de la Regién de La Araucaniay oficio N° 1.413 de 30/03/21 de la Contraloria General de la
Republica, Region de la Araucania para la contratacion del proyecto “Conservacion Sistema de Control de Transito de la
Region de La Araucania, Etapa Il: Elementos Complementarios”, Codigo BIP 40003801-0, ID N° 1589-3-LR21.; en la
Resolucion Exenta N° 684 de 23 de abril de 2021 de la ex Intendencia Region de La Araucania que aprueba modificaciéon
de Formulario 1 que indica; en la Resolucion Exenta N° 1.321, de 23 de abril de 2021, de la Subsecretaria de
Transportes, que designa integrantes de la Comision Evaluadora, Ministro de Fe y Director de Proyecto que indica; Oficio
N°368, de fecha 07 de abril de 2021, de la ex Intendencia de la Regién de La Araucania que propone integrante para
comision evaluadora que indica; en la Resolucion Exenta N° 1.105 de 24 de junio de 2021, de la Intendencia Region de
La Araucania que aprueba aplazamiento de adjudicacién de proyecto que indica; en las Acta de Evaluacion Técnica de
20 de mayo de 2021, y Acta de Evaluacién Econdmica de emitida el 02 de junio de 2021; los Oficios que confieren
traslado y notifica a los oferentes interesados sobre el proceso de invalidacién de la licitacion citada en los vistos N°
1589-3-LR21, Oficio N°1598, dirigido a AUTOMATICA Y REGULACION S.A., boleta de envio Correos de Chile
N°1180775000319; en el Oficio N° 1600 dirigido a oferente OMAR ALEJANDRO RICOUZ BERGEN., boleta de envio
Correos de Chile N°1180775000302; en el Oficio N°1601, dirigido a TEK CHILE S.A., boleta de envio Correos de Chile
N°1180775000296; en el Oficio N°1602, dirigido a ASESORIA'Y GESTION EASYLIT LIMITADA., boleta de envio Correos
de Chile N°1180775000289; y la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 26 de mayo del aino 2008 se suscribié convenio entre el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y la ex Intendencia de la Region de La Araucania, aprobado por la Resolucion N° 116, de 7 agosto
de 2008, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

2. Que, mediante Resolucion Exenta N° 6, de 04 marzo de 2021, de la Intendencia de la Region de La Araucania, segun
el oficio N° 1.413 de 30 de marzo de 2021 de la Contraloria General de la Republica de la Regién de La Araucania, que
se abstuvo del tramite de toma de razon, se aprobaron Bases Técnicas, Bases Administrativas, Anexos y Formulario 1,
y se autorizo el llamado a licitacién publica para la contratacion del proyecto “Conservacion Sistema de Control de



Transito de la Region de La Araucania, Etapa Il: Elementos Complementarios”, que forman parte del proyecto”
Conservacion Sistema de Control de Transito de la Regién de La Araucania, Etapa Il , Codigo BIP 40003801-0, ID de la
Licitacion N° 1589-3-LR21.

3. Que, mediante Decreto N°83 del Ministerio de Hacienda, afecto al tramite de Toma de Razdn, por la Contraloria
General de la Republica, 16 de febrero de 2021, se identifica el Proyecto“CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL
DE TRANSITO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, ETAPA Il: ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO
BIP 40003801- 0, ID N° 1589-3-LR21 en el Programa 04 Unidad Operativa de Control de Transito, Servicio dependiente
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el que se enmarca en los objetivos del Convenio sefialado.

4. Que, segun lo establecido en la clausula tercera del Convenio individualizado en el primer considerando, la Unidad
Operativa de Control de Transito dependiente de la Subsecretaria de Transportes, preparé las Bases de Licitacion del
proyecto individualizado en el considerando tercero, las que fueron remitidas en su oportunidad a este servicio,
mediante carta UOCT-ARAUC-21-030 de fecha 3 de febrero de 2021.

5. Que, mediante Resolucién Exenta N°6, de 04 marzo de 2021, de la ex Intendencia de la Region de La Araucania,
conforme al oficio N° 1.413 de 30/03/21 de la Contraloria General de la Republica, Regién de la Araucania, que se
abstuvo del tramite de toma de razén, se aprobaron las Bases de Licitacion Publica para la contratacion del proyecto
“Conservacion Sistema de Control de Transito de la Region de La Araucania, Etapa Il: Elementos Complementarios”,
Cddigo BIP 40003801-0, ID de la Licitacion N° 1589-3-LR21.

6. Que mediante Oficio N°368, de fecha 07 de abril de 2021, de la ex Intendencia de la Region de La Araucania se
propuso integrante de la Comisién evaluadora.

7. Que, a solicitud de la Unidad Operativa de Control de Transito, mediante Resolucion Exenta N° 684 de 23 de abril de
2021 de la ex Intendencia Region de La Araucania se aprob6 modificacion de Formulario 1 que indica, de conformidad al
punto 3.3.2 literal b) Consultas y Aclaraciones a las Bases, que establece: “Con todo, la Intendencia podra, modificar las
presentes Bases de Licitacion, hasta antes del cierre de recepcion de las ofertas, las que deberan ser aprobadas
mediante acto administrativo y, una vez que éste se encuentre totalmente tramitado, sera publicado en el portal
www.mercadopublico.cl.

En caso que la Intendencia efectuare modificaciones a las Bases, el plazo para entrega de las garantias si corresponde,
respuestas sefialado en el parrafo primero del presente literal b) y los plazos de recepcion, apertura y evaluacion de las
ofertas, asi como el plazo de adjudicacion, y la suscripcion del contrato en su caso, sefialados en el presente numeral
se podran aumentar en conformidad a la magnitud que implique la modificacion de las Bases. En consecuencia el plazo
se definira con racionalidad y en proporcionalidad a las modificaciones indicando el término en el referido acto
modificatorio totalmente tramitado.”.

8. Que a solicitud de la Unidad Operativa de Control de Transito de la Subsecretaria de Transportes y en atencién a lo
establecido en el punto 3.3.2. literal b) sefialado en el considerando anterior, mediante Resolucién Exenta N° 684 de 23
de abril de 2021, de la ex Intendencia Region de la Araucania, antes del cierre de la recepcion de las ofertas, se aprobd

la modificacion de las bases singularizado en el Formulario 1 de las bases técnicas para la licitacion del proyecto
“Conservacion Sistema de Control de Transito de la Region de La Araucania, Etapa Il: Elementos Complementarios”,
que forman parte del proyecto” Conservacion Sistema de Control de Transito de la Regién de La Araucania, Etapa Il ,
Cddigo BIP 40003801-0, y se procedio a realizar las modificaciones referidas a los gastos reembolsables del Formulario
1.

9.- Que mediante oficio 19382/2021 el Subsecretario de Transportes, sefialé que se encuentra impedido de proponer la
adjudicacion de la convocatoria de la licitacion respectiva ya que se estima que la modificacion aprobada Resolucién
Exenta N° 684 de 23 de abril de 2021, de la ex Intendencia Region de la Araucania, no concedié un plazo prudencial para
que los proveedores interesados puedan conocer y adecuar sus ofertas a tales modificaciones, segun lo establece el
articulo 19° del Reglamento de la Ley N° 19.886. Se funda lo sostenido en el dictamen N°14.467 de 2014, senala [...] Por
otro lado si las aclaraciones o complementaciones descritas en el punto 1.3.5. de las bases implican modificaciones a
las mismas, cumple con hacer presente que solo procederan antes del cierre de la presentacion de ofertas, y deberan
aprobarse por acto administrativo afecto al examen preventivo de juricidad, segun lo dispone el numeral 9.5 del articulo
9 de la resolucion N° 1.600[1] de 2008 de este entre contralor que fija normas de exencion del tramite de Toma de
Razén y considerar un plazo prudencial para que los proveedores interesados puedan conocer y adecuar su oferta a
tales modificaciones, en armonia con el articulo 19 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento
delalLey N°19.886.[...].

10. Que en virtud de los principios de los legalidad y eficiencia y eficacia que rigen a los actos de los Organos de la
Administracion del Estado, y considerando que en virtud de lo sefalado en los considerandos 7, 8 y 9 precedentes, y
para evitar cualquier vicio de ilegalidad que pudiera afectar los actos administrativos en cuestion, es procedente la
invalidacion de la Resolucién Exenta N° 6, de 04 marzo de 2021, de la ex Intendencia de la Regién de La Araucania, que
aprobé las Bases de licitacién para la contratacion del proyecto, “CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE
TRANSITO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, ETAPA |l: ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BIP

40003801- 0, ID N° 1589-3-LR21, y la Resolucion Exenta N° 684 de 23 de abril de 2021 de la ex Intendencia Region de
La Araucania que aprobé modificacion de Formulario 1 por incurrir en un vicio de ilegalidad.

11. Que, a mayor abundamiento, de conformidad a lo que establece la Ley N°19.886 de Compras Publicas, en su
articulo 10° que los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion a las bases administrativas y
técnicas que las regulen, el que junto al principio de igualdad de los oferentes infunde y obliga como principio
fundamental, a todos los procedimientos licitatorios efectuados por la administracion publica, ajustados a la normativa
corresponde invalidar, de conformidad al articulo 53° de la ley N° 19.880, la Resolucion Exenta N° 6, de 04 marzo de
2021, de la ex Intendencia de la Regidén de La Araucania, que aprobaron las Bases de licitacion para la contratacion del
proyecto, “CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, ETAPA II:
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BIP 40003801- 0, ID N° 1589-3-LR21, y la Resolucién Exenta N° 684
de 23 de abril de 2021 de la ex Intendencia Region de La Araucania que aprueba modificacion de Formulario 1 en que se
incurrié en un vicio de ilegalidad.

12. Que, el inciso primero del articulo 53° de la ley N° 19.880 dispone que la autoridad administrativa podra, de oficio o0 a
peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro
de los dos afios contados desde la notificacion, o publicacion del acto agregando que dicha invalidacién podra ser total o
parcial.

13. Que, conforme lo sefialado en el considerando precedente, mediante Oficio N°1598, dirigido a AUTOMATICA'Y
REGULACION S.A., boleta de envio Correos de Chile N°1180775000319; en el Oficio N° 1600 dirigido a oferente OMAR
ALEJANDRO RICOUZ BERGEN., boleta de envio Correos de Chile N°1180775000302; en el Oficio N°1601, dirigido a
TEK CHILE S.A., boleta de envio Correos de Chile N°1180775000296; en el Oficio N°1602, dirigido a ASESORIA'Y



GESTION EASYLIT LIMITADA., boleta de envio Correos de Chile N°1180775000289; se procedioé a conferir traslado y
notificar a los oferentes interesados sobre el proceso de invalidacién de la licitacion en comento, no recibiéndose
descargos por parte de éstos.

14. Que, la misma jurisprudencia administrativa ya citada indica que el limite de la invalidacion, son aquellas situaciones
juridicas consolidadas sobre la base de la confianza legitima de los particulares en la actuacion legitima de los érganos
de la administracion, de tal manera que las consecuencias de una medida de esa naturaleza no puede afectar a terceros
que adquirieron derechos de buena fe al amparo del acto impugnado, situacién que no se configuraria en la especie,
respecto de ninguno de los oferentes, ya que no se han constituido situaciones juridicas consolidadas ni se han
adquirido derechos por éstos.

15. Que, el presente acto administrativo, permitira el examen de la bases de licitacion por una parte, y poder licitar de
conformidad a lo que sefiala el articulo 6° de la Ley 19.886, que en lo que interesa sefala, “Las bases de licitacion
deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del
bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes o futuros”, y por otro lado que se consideren las
propuestas de todos los oferentes, evitando que por errores sin trascendencia y no esenciales, queden fuera del
concurso.

16.- Que en virtud de lo preceptuado en el articulo 9° de la ley N° 19.800, que consagra el principio de economia
procedimental, en este mismo acto administrativo se sanciona la invalidacién total de la Resolucion Exenta N° 6, de 04
marzo de 2021, de la ex Intendencia de la Regién de La Araucania, que aprobd las Bases de licitacion para la
contratacion del  proyecto, “CONSERVACION SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO DE LA REGION DE LA
ARAUCANIA, ETAPA II: ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”, CODIGO BIP 40003801- 0, ID N° 1589-3-LR21, y la
Resolucion Exenta N° 684 de 23 de abril de 2021 de la ex Intendencia Region de La Araucania que aprobd modificacion
de Formulario 1 por incurrir en un vicio de ilegalidad.

[1] Derogada por las Resoluciones de la Contraloria General de la Republica N° 7 que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén y Resolucion N°16 de 2020, que determina los montos en unidades tributarias
mensuales, a partir de los cuales los actos que se individualizan quedaran sujetos a toma de razén y a controles de reemplazo cuando corresponda.

RESUELVO:

1° INVALIDESE TOTALMENTE la Resolucion Exenta N° 6, de 04 marzo de 2021, de la ex Intendencia de la Regién de
La Araucania, que aprobo las Bases de licitacién para la contratacion del proyecto, “CONSERVACION SISTEMA DE
CONTROL DE TRANSITO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, ETAPA Il: ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS”,
CODIGO BIP 40003801- 0, ID N° 1589-3-LR21, y la Resolucién Exenta N° 684 de 23 de abril de 2021 de la ex
Intendencia Regién de La Araucania que aprobd modificacion de Formulario 1 por incurrir en un vicio de ilegalidad, por
los argumentos esgrimidos en el considerando del presente acto administrativo.

2° NOTIFIQUESE por el Sistema de Informacién del Registro de Proveedores de Mercado Publico a los oferentes
interesados o en su defecto por la Ley N° 20.285.

3° REMITANSE los antecedentes a la Direccion de Compras y Contratacién Publicas, para el tramite que en derecho
corresponda.

4° DEVUELVANSE, las garantias de seriedad de las ofertas si corresponde, conforme al proceso de invalidacién que
por este acto se aprueba, una vez que se encuentre totalmente tramitado el presente acto administrativo.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

k_

04/11/2021

Victor Manuel Manoli Nazal
Delegado Presidencial Regional de la Araucania
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